ACA Dgg
ot
<

o o

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

. % Z % %M/ . %
N 102 2019/ GOB.REG-HVCA/GGR
Arvrncnstics ' 3 FEB 2019

VISTO: El Informe N° 567-2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg.
Doc. N® 960982 'y Reg. Exp. N° 731253; Expediente Administrativo N° 465-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacién, el Articulo 2° de la Ley N°® 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Peri respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante Informe N° 056-2016/ GOB.REG-HVCA/CEPAD /wsf de fecha 02 de
febrero de 2016, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Huancavelica, pone de conocimiento a la Directora de la Oficina de Desarrollo Humano del

Gobierno Regional de Huancavelica con fecha de recibido por la Oficina de Desarrollo Humano el

s 4%,\\12 de febrero del 2016, respecto de “Presuntas faltas administrativas contra Juncionarios yf o servidores gue bubieran

r{.‘ A ?_}Dcm‘z'ajmda en  los  hechos  que  motivaron la  nulidad de la Resolucion  Directoral Regional IN° 359-
=\ 771‘_-_‘/I{?OTJ"/GOB.REG.HVC;‘I/ORA de fecha 09 de diciersbre de 2013, para la determinacién de responsabilidades;

Que, en el presente caso se tiene que, el Abg. Thonny Dean Pefia Arce solicité licencia
por capacitacidén no oficializada sin goce de remuneraciones, a fin de realizar estudios en la Escuela de Post
Grado de la Universidad Peruana Los Andes a tiempo completo en Huancayo, es asi que mediante
Resolucién Directoral Regional N° 359-2013/GOB.REG.HVCA/ORA de fecha 09 de diciembre de 2013,
el Director Regional de Administracién resolvié “Conceder en via de regularizacién la licencia por
capacitacion no oficializada sin goce de remuneraciones, al TAP: Abg. Jhonny Dean Pefia Arce a fin de que
asista a la Escuela de Post Grado de la Maestria en Ciencias Penales a tiempo completo, en la Universidad
Peruana los Andes, por espacio de siete (7) meses, con efectividad del 01 de junio al 31 de diciembre de
2013”, sin embargo el Abg. Jhonny Dean Pefia Arce presté servicios profesionales en la Sociedad
Beneficiaria de Huancayo, bajo la modalidad de Contrato de Locacién de Servicios Profesionales desde el
02 de mayo hasta el 31 de diciembre del 2013 y a partir del mes de enero del 2014 bajo la modalidad de
CAS; es a razon de ello que declataron la Nulidad de la Resolucién Directoral Regional N° 359-
2013/GOB.REG.HVCA/ORA, debido a que este acto administrativo fue emitido en contravencién a las
normas legales trasgrediendo la Ley Marco de Empleo Piblico y Reglamento de la Cartera Administrativa;
siendo el presunto involucrado: Lic. Adm. Guido Eftain Quispe Escobar en su condicién de Director
-1+ || Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisién de los

5/ hechos, servidor que pertenece al régimen laboral publico regulado por el D.L. N° 276-Ley de Bases de la
/ Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Priblico y su Reglamento aprobado por Decteto
Supremo N° 005-90-PCM;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Setvicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion,
al respecto la Undécima Disposicién Complementatia Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM-
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entidades se adecuen internamente al procedimiento; asimismo el literal ¢) de la Secgunda
Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento
denominado “Normas comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposiciones
sobre régimen disciplinario de la Ley N° 30057, asi como las de su Reglamento General (previstos en el
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libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/ GPGSC, que seiiala lo siguiente: “Iy presente Directiva
desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario_ y procedimiento sancionador ) &5 aplicable a todps
los servidores y ex: servidores de los regimenes regiiados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 yen la Ley N° 30057,
con las exclusiones establecidas en el Artiuls 90° del Reglaments”; asimismo la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: “Las Comisiones de Procedimientos
Administrativos Disciplinarins, o qguien haga sus veces en Jos reginsenes laborales, qgue al 13 de setiembre del 20 14, estaban
investigando la presunta comision de la fatta, pero gue mo nolificaron al servidor civil el inicio del disciplinario con la
1riputacidn de cargos, deben remitir los actuados a la Secretaria Téenica, la que se encargard del procedimients conforme a lo
dispuesty en la presente directiva™

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en el Diatio Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil, donde ha
establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva Ys por ende, para cfectos del régimen
disciplinatio y procedimiento sancionador debe de ser considerada como una regla sustantiva;

2 Que, el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
; )i 2017, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
sus conclusiones lo siguiente: “Nwmeral 3.1 De aewerds al nipreral 21 del precedente de observancia oblivatoria del
Tribunal del Servicio Civil contenido en lu Resolucign de la Sala Pleng N° 001-2016-SER VIR/TSC, Iz preseribeidn tione
naturaleza switantiva, y por ende. para gfictor del révimen disciplinario y procedimiento _sangorador de la loy debe ser
considerada_como resla sustantiva v mo Drocedimental como se encuentra establiida en fa Directiva N° 02-20715.
SERVIR/GPGSC. Révimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de I Ley N® 30057, 1oy del Servicio Civil 2
asimismo sefiala en su conclusién Numeral 3.2, lo siguiente: “_Los hechos cometidas durante el ejorcicin de [itrcidn
Priblica realizada basta el 13 de setierbre dof 2074, por servidores giviles se sujetan g las reglas suctantivas de sy résimen. Fin
el caso del régimen del Decrety T eoislativg 276, los servidores se suietan al DPlazo de prescripoiin_pvigente gl momenta de la
corpisidn de loi bhechos gue se encientra establecido en ol Artizlp 173° del Decretp Supremo N° 005 -90-PCM. Reglamenty
de_la Carvera Administrativa, el cual sefalaba gue ¢f plazo de Dreseripeidn de un (01) afo se computa a partir gue fg
auforidad competente foma conocimiento de la comision de Ja falta?;

Que, cabe mencionar que los motivos logicos que sitven de fundamento al instituto de
la presctipcién administrativa no son diversos de la presctipcion en general. Por lo tanto suelen converger
en la motivacién de la declaracién de Ia prescripcitn, razones de seguridad juridica representadas por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancioén; asi como
tazones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa largo tiempo sin efectuar Ia apertura, en buena
medida, el tiempo modifica las circunstancias concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho,

Que, el Art. 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, establece que la competencia
para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decac en el plazo de
tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (01) a partir de tomado el conocimiento
pot la Oficina de Recursos Humanos de la entidad, o la que haga sus veces;

Que, como se logta advertir la comisién de los hechos se consumé el 09 de diciembre
de 2013, sin embargo la Oficina de Desarrollo Humano, interrumpe el plazo de ptescripcion de 3 afios a
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pattir de la consumacién del hecho, segiin el Art. 94° de la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil,
interrupcién que tiene como fecha 12 de febrero del 2016 segin el Informe N° 056-2016/GOB.REG-
HVCA/CEPAD/wsf, y desde la referida fecha ha transcurrido méds de un (01) afio sin que la
entidad haya iniciado el procedimiento administrativo disciplinario mediante acto resolutivo de PAD
y debidamente notificado; entendiéndose que hasta la fecha el Expediente Administrativo N°® 465-
2016/GOB.REG.HV CA/STPAD, ha excedido el plazo de un (01) afio para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario,
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Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa en el
siguiente cuadro:

Comisiéon de los Hechas Conocimiento de los hechos que Operala prescripeion (Art.
constituyen faltas 94° de Ia Ley N° 30057)
Se consumd el 09 de diciembre de 2013 con la

Resolucidn  Directoral Regional N°  359. IFDI -1121;;.1?0&]33152 1ge nzgf: la“igfgﬂls{: El 13 de febrero de 2017,
2013/GOB.REG.HVCA/ORA, en razén de que et P T, .co % El plazo de (01) afio contndo

Sl i A " | mediante Informe Ne 056- | - 2% ; =
1se 1};[:; emitido en contravencién a las normas 2016/GOBREG.HVCA/CEPAD /wsf desde que conoce OGRH.
cgrales.

2
. ),l Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
-*/declara Ia prescripcién, establecida procedimentalmente en la Directiva N® 02-2015-SERVIR / GPGSC, del
: / “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es de
aplicacién el procedimiento establecido en el numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, ¢/ aug/
dispone gue la presorspein serd declaradg por el itular de la entidad de oficio o 2 pedido de parte. sin perjuivio de Iy
respansabilidad administrativa corvespondiente, concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, sefiala “De
\ desterdo con lo previsto en el artiuly 97.3 def Reglamento. corresponde a b misima antoridad administrativa de lg entidad
2 declarar lg prescripeidn de oficio 0 a pedido de parte”,

Que, en la presente investigacién ha operado la prescripeion del plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de oficio la prescripcién de la
accién administrativa contra el servidor Lic, Adm. Guido Efrain Quispe Escobar en su condicién de
Director Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica en el momento de Ia
comisién de los hechos y consecuentemente se proceda con el archivamiento correspondiente del presente
€aso;
Que, asimismo debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos el titular de la entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal ) articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley N° 30057,
que dispone “Para efectos del Sisterna Administrative de Gestidn de Recursos Humanos, se entionde qie f Titular de ly
Entidad es la micima auntoridad adnministrativa de una entidad Priblica. En caso de los Gobiorngs Regionales -y Locales, la
wmdxina antoridad administrativa es el Gerente General del Gobiersg Resional 'y el Gerente Municipal, respectivarients”, en
cfecto a ello, en el presente caso el titular de la entidad es el Gerente General Regional del Gobierno
Regional de Huancavelica;
Estando a lo recomendado por la Secretaria Téenica del Procedimiento Administrativo
A oy Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;
“WW'G"-:C{ 3, Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de Asesoria
o Cez Juridica y la Secretaria General;
En uso de las atribuciones confetidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley N°
27783: Ley de Bases de Ia Descentralizacién, Ley N° 27867: Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, la Ley N° 30305 7 la Resolucién Ejecutiva Regional N° 507-
2011/GOB.REG-HVCA/PR;
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SE RESUELVE:

de Director Regional de Administracién del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la
comisién de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE ] Expediente Administrativo N° 465-
2016/GOB.REG-HVCA/STPAD.

ARTICULO 2°- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestidn de Recursos
Humanos, para que disponga a la Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador, el
inicio de las investigaciones preliminares a los Miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios y/0 Secretatio Técnico que se encontraban designados desde la fecha 12 de
febrero de 2016 hasta el 13 de febtero de 2017 v demids que resulten responsables, para determinar las
causas justificantes que originaron Ia pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad de determinar Ia
existencia o no de responsabilidad administrativa,

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR Ia presente Resolucién a los 6rganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Sectetaria Técnica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesado, conforme a ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNO REGIGNAL

HUANCAVELICA
Arq. Rebeca Astete Lopez

GERENTE GENERAL REGIONAL

CDIR/ecq



